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1 Om planen - strategisk og operativt niva

Denne boligsosiale planen for Drland kommune gjelder for perioden 2023-2034 og skal vaere et styringsverktoy pa
strategisk niva for kommunens politikere og administrasjon med vekt pa vanskeligstilte pa boligmarkedet. Planen skal
legge grunnlaget for helhetlig tenkning, strategier og prioriteringer innen det boligsosiale omradet, der dette ogsa

ses i sammenheng med boligsituasjonen i kommunen generelt.

Kommunenes boligsosiale arbeid har bade en strategisk og LOV OG FORSKRIFT

operativ side. Dette kan beskrives som en strategisk og en

operativ akse. Pa det strategiske omradet er arbeidet
forankret i lovverk og nasjonale feringer. | tillegg kommer POLITIKK )

kommunens egne strategier og F@ringer gitt i kommunale
FINANSIERING }

(FORVENTNING)

vedtak, planer og andre dokumenter. Kommunen skal

STRATEGISK AKSE

definere langsiktige mal, utvikle tiltak og virkemidler for a
na malene, serge for ressurser til arbeidet, og avgjere

hvordan de operative oppgavene skal leses. De operative
OPERATIV AKSE
(PRAKSIS)

oppgavene handler blant annet om a gi rad og veiledning,

sorge for tilgang p5 egnede boliger og tildele skonomisk
stotte til innbyggere. Den operative siden vil blant annet omfatte rutiner og kriterier for tildeling av boliger og bruk

av tilskuddsordninger.

Den boligsosiale planen er en temaplan som er tett knyttet opp til kommuneplanens samfunnsdel. Mélene i
samfunnsdelen finnes igjen som malomrader for det boligsosial arbeidet. Denne sammenhengen vil vaere tydelig i
planen. Planen beskriver utfordringer og valg kommunen star overfor nar det gjelder boligtilgang, boligutvikling og
boligsosiale forhold. En beskrivelse av nasituasjonen med kartlegging av boligbehovene og kunnskap om forventet
befolkningsutvikling, legger grunnlag for anbefalinger av strategiske mal og praktiske tiltak. Tiltakene skal bidra til at

kommunen nar sine strategiske mal pa det boligsosiale omradet.

De boligsosiale tiltakene er trukket ut i en egen handlingsplan knyttet til den strategiske planen. Det legges opp til at
handlingsplanen rulleres hvert ar siden situasjon, behov og forutsetninger kan forandre seg pa kort tid. Gjennom
evaluering av siste ars gjennomfoerte tiltak, analyse av status og utarbeiding av nye nedvendige tiltak, skal man serge

for at tiltakene er i trad med gjeldende strategi og situasjon.

1.1 Gjennomfgring av arbeidet — arbeidsgruppe, konsulenter og bred medvirkning

Orland og Bjugn kommune ble 12020 slatt sammen til en kommune. De gamle kommunene hadde hver sin
boligsosiale plan. Drland kommunes plan gikk ut i 2018 og Bjugns i 2020. Det er ikke funnet at Bjugns plan fra
2017 ble politisk behandlet eller vedtatt. | arbeidet med boligsosial plan for den nye kommunen har veert viktig a

skape felles forstaelse for det boligsosiale arbeidet bade pa strategisk og operativt niva.

Bestillingen av en boligsosial plan ble gitt glennom budsjettet for 2022 og organisert som et prosjekt.
Kommunedirekteren satte sammen en arbeidsgruppe for & gjennomfere arbeidet, og eiendomsutviklingsenheten
fikk i oppdrag til a lede prosjektet. | arbeidsgruppa har alle relevante sektorer vart representert. Dette har vaert
viktig for arbeidet. | tillegg ble det bestemt & leie inn ekstern bistand. Etter gjennomfert konkurranse, ble Hus
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Arkitekter AS med Komposium utvikling AS og AVEC AS som underleveranderer leid inn. Det var en forutsetning

at innleid konsulent skulle arbeide tett sammen med kommunens prosjektleder og arbeidsgruppe.
Arbeidet har vart planlagt i tre perioder med hver sine fokusomrader:

e Periode 1: kunnskapsinnhenting, avklaring av forutsetninger, etablering av samarbeidet

e Periode 2: kartlegging av utfordringsbildet pa boligomradet generelt; befolkningsutvikling, boligbehov og
boligmarked, mal for kommunens helhetlige boligsosiale arbeid mm. (hovedsakelig strategisk fokus)

e Periode 3: arbeid med operativ akse (praksis) i form av rutiner, tildelingskriterier, avhendingspraksis mm.

i henhold til strategiske forutsetninger som er lagt.

Det har vaert gjennomfort tre fysiske samlinger i Drland, der blant annet arbeidsgruppa har deltatt. Det ble tidlig

etablert kontakt med Husbanken og innhentet erfaringer fra andre kommuner.

| forste periode ble det gjennomfert en interessentkartlegging som ble grunnlag for bred medvirkning i arbeidet. Alle
interessentene har vart invitert til moter med prosjektledelsen og konsulentteamet. Dette gjelder kommunale rad
og utvalg, Forsvarsbygg/flybasen, boligmarkedet ved utbyggere, entreprenerer og naeringsforeninger, frivillige
organisasjoner, leietakere av ulike kommunale boliger, interessegrupper og parerendegrupper, politi, namsmann,

meglere, banker og kommunedirekter med kommunalsjefer.

1.2 Sentrale begreper i det boligsosiale arbeidet

Felgende begreper er sentrale i det boligsosiale arbeidet og i den strategiske planen:

e Boligsosialt arbeid handler bade om a skaffe boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet og styrke den

enkeltes mulighet til @ mestre boforholdet.

(Fra Bolig for velferd, Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020).

o Vanskeligstilte pa boligmarkedet er ikke en bestemt gruppe i samfunnet. Begrepet brukes i lover og
faglitteratur om personer og familier som sliter med a fa dekket boligbehovene sine. Vanskeligstilte pa
boligmarkedet defineres som de som ikke selv er i stand til a skaffe seg eller beholde en egnet bolig, og som
befinner seg i en eller flere av felgende situasjoner:

o eruten bolig

o starifare for a miste boligen sin bor i uegnet bolig eller bomilje

e Omsorgstrappa, ogsa kalt tiltakskjeden, beskriver de kommunale helse- og omsorgstjenestene. Tankegangen
bak trappebegrepet er at disse tjenestene kan plasseres eller rangeres pa ulike niva etter valgte kriterier, for
eksempel etter;

- hvor spesialiserte tjenestene er
- graden av bistandsbehov
- ressursinnsatsen som kreves

(Fra Helse-, omsorgs- og rehabiliteringsstatistikk. Eldres helse og bruk av kommunale helse- og omsorgstjenester.

Helsedirektoratet. 1S-2375.)
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e Boligtrappa bruker trappeillustrasjonen for & vise behovet for bistand til a bo eller skaffe seg bolig pa ulike
nivaer. Dette kan gjelde
- grad av mestring av egen bosituasjon
- grad av bistandsbehov for & mestre egen bosituasjon

- grad av ressursinnsats fra kommunens side

e Selwvalgt bolig brukes som betegnelse p§ en bolig innbyggeren skaffer seg selv. Den selvvalgte boligen kan
veere leid eller eid. Begrepet brukes i stedet for eget hjem. Flere boliger kan gjennom livet vaere

innbyggerens eget hjem. Det a kunne velge bolig selv er en viktig del av @ mestre egen bosituasjon.

1.3 Boligtrappa - en illustrasjon av mestring og ressursbruk

"Boligen er noe av det aller viktigste vi har. Pa hiemmebane er vi trygge og kan leve akkurat som vi

vil. Hvordan boligen var ser ut, hvor den ligger og miljeet rundt, pavirker alle deler av livet.”

kilde: Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken.

For a kunne lese oppgavene det offentlige har overfor vanskeligstilte pa boligmarkedet, er det viktig at
boligsituasjonen generelt i kommunen fungerer godt. Boligtilgang, boligutvikling og boligsosialt arbeid henger tett
sammen og pavirker hverandre. Det er et mal at flest mulig innbyggere skal kunne mestre sin egen bosituasjon, og
det er et mal a forebygge at innbyggere unedig blir vanskeligstilte pa boligmarkedet. Et velfungerende boligmarked
er en nokkel for & na disse malene. Dette forutsetter et variert og velfungerende boligmarked bade nar det gjelder

eie- og leieboliger.

Helheten pa boligomradet kan illustreres med boligtrappa nedenfor. Boligtrappa er inspirert av omsorgstrappa, som
brukes innen helse- og omsorgsomradet. Boligtrappa bruker trappeillustrasjonen for & vise i hvilken grad innbyggerne
mestrer sin egen bosituasjon, og behovet for bistand til a bo eller skaffe seg bolig pa ulike nivaer. Trappa illustrerer

altsa

- grad av mestring av egen bosituasjon (hey grad av mestring til venstre i illustrasjonen)
- grad av bistandsbehov for & mestre egen bosituasjon (illustrert som ulike trinn i trappa)

- grad av ressursinnsats fra det offentliges side (hoy ressursinnsats mot heyre i trappa)
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Mestring av bosituasjon

{\ @ Styrt av det offentlige

{\ A Avhengig av \}
A offentlig bistand
{-\ ﬂ Vesentlig bistand\}

fra det offentlige

A Noe bistand fra \}
det offentlige Hgy ressursbruk
Ingen bistand fra\}

det offentlige

Hgy grad av mestring

o
o
s
)
©
[

Offentlig ressursbruk

Ordinaert Boligsosiale tiltak Institusjon
Boligmarkedet boligmarked

Figur 1: Boligtrappa grad av mestring av egen bosituasjon og grad av bistand og ressursbruk fra det offentlige.

Som for omsorgstrappa, vil det vaere et stort poeng & kunne yte tjenester til innbyggerne pa laveste effektive
bistandsniva. A rette den offentlige innsatsen mot de lavere trinnene i boligtrappa vil gi gevinster bade for den
enkelte innbygger og for det offentlige som tjenesteyter. Det er vesentlig at det offentliges bistand kan bidra til at
innbyggere kommer ut av en situasjon som vanskeligstilt pa boligmarkedet og i sterst mulig grad mestrer sin egen
bosituasjon. De fleste har et anske om dette. Samtidig skal det offentlige ha ressurser til & hjelpe de som av ulike

grunner vil ha et behov for bistand pa boligomradet, for kortere eller lengre tid, eller permanent.

1.4 Nasjonale fgringer — strategien Alle trenger et trygt hjem

En av barebjelkene i den norske velferdspolitikken er at alle skal kunne bo godt og trygt. Alle trenger et trygt hjem.
Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken (2021-2024) er gjeldende nasjonale strategi for det boligsosiale
omradet. Strategien definerer nasjonale mél og prioriterte innsatsomrader, samt ansvar og oppgaver for det

boligsosiale omradet.

Kommunene har hovedansvaret for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Ansvaret er hjemlet i lov om
folkehelsearbeid, lov om kommunale helse- og omsorgstjenester, lov om planlegging og byggesaksbehandling samt

lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen.

Den nasjonale strategien legger rammene for Husbankens arbeid. Husbanken har som samfunnsoppdrag a
forebygge at folk blir vanskeligstilte pa boligmarkedet og bidra til at vanskeligstilte kan skaffe seg og beholde en
egnet bolig. Gjennom sin kommunestrategi skal Husbanken veilede og felge opp kommunene gjennom et helhetlig

tilbud av ekonomiske virkemidler, veiledning, informasjon, oppleaering, aktiviteter, verktey og nettverk.

Pa strategisk niva er det viktig at kommunen bruker Husbankens tilbud aktivt og mélrettet for & kunne drive et mest
mulig mélrettet og effektivt boligpolitisk arbeid. Kommunen ma til enhver tid holde seg oppdatert om de nasjonale
feringene Husbanken formidler, og dessuten om ulike tilgjengelige virkemidler for kommunene. Virkemidlene ma
utnyttes for a gi verdi for innbyggerne og oppna malene i kommunens strategiske boligsosiale plan, og mélene i

handlingsplanen.
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@rlands boligsosiale plan har gyldighet ut over gjeldende nasjonale strategi for den sosiale boligpolitikken. Ogsa
okonomiske virkemidler vil kunne variere gjennom planperioden. Pa tiltakssiden er det derfor viktig & definere
hvordan kommunen skal holde seg oppdatert om nye nasjonale foringer og endringer i virkemidler. Flere enheter i
kommunens organisasjon vil veere involvert i det boligsosiale arbeidet. Ansvar og oppgaver ma plasseres og forankres,
og det ma finnes lesninger for tverrfaglig kommunikasjon og arbeid. Dette er blant annet tenkt lest ved opprettelsen

av et kommunalt boligkontor, et tiltak som er naermere beskrevet i den boligsosiale handlingsplanen.

Den nasjonale strategien fastsetter fire mal:

e Malt: Flere skal kunne eie egen bolig
e Mal2: Leie skal vaere et trygt alternativ
e Mal3: Sosial baerekraft i boligpolitikken

Mal 4: Tydelige roller, og nedvendig kunnskap og kompetanse
Strategien inneholder videre tre prioriterte innsatsomrader:

® Ingen skal vaere bostedslese
e Barn og unge skal ha gode boforhold
e Personer med nedsatt funksjonsevne skal, pa lik linje med andre, kunne velge hvor og hvordan de skal

bo

"Alle trenger et trygt hjem”

@rland kommunes boligsosiale plan skal blant annet beskrive hvordan kommunen vil realisere den nasjonale
strategien for sine innbyggere. | denne planen er dette perspektivet knyttet sammen med malene i

kommuneplanens samfunnsdel.

1.5 Kommunale fgringer gjennom eget planverk
1.5.1  Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overste plandokument og skal legge Feringer for alt annet planarbeid i
kommunen. | Kommuneplanens samfunnsdel 2022 - 2034 er det utarbeidet et malbilde som bestar av tre

satsingsomrader:

e Orland snakker sammen!
e Orland skaper livsglede!
e Orland utvikler mangfold!

| tillegg er det fremhevet et overordnet mal om klimaneytralitet i 2034. Det legges dessuten til grunn at
kommuneorganisasjonen skal veaere baerekraftig og tillitsskapende — i trad med kommunens organisasjonspolitikk.

Dette framstilles slik:
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@rland skaper
livsglede!

Gode oppvekstvilkar,
livskvalitet og
folkehelse

Figur 2: Kommuneplanens samfunnsdel - malformuleringer i heringsforslaget.

Innenfor disse satsningsomradene gir kommuneplanens samfunnsdel en rekke feringer som er relevante for det
boligsosiale arbeidet. | punktlisten nedenfor er de som er spesielt aktuelle er uthevet. Disse punktene er kort

kommentert i henhold til bolig og bosituasjon for innbyggerne:

e Orlandsamfunnet er et inkluderende sted & bo, der alle opplever tilherighet og fellesskap
Innbyggernes bosituasjonen er grunnleggende for stabilitet og opplevelse av tilherighet og fellesskap.
Dérlige eller uenskede boforhold kan bidra til utenforskap.

e Orland kommune er apen, tilgjengelig og digital

e Alle innbyggere i Drland har gode hverdagsliv
Innbyggernes bosituasjon er grunnleggende for et godt hverdagsliv

e Barn ogunge har en trygg og aktiv oppvekst
Barn og unges boforhold er et satsningsomréade i den nasjonale strategien og skal ogsa felges opp i Drland
kommune.

e  Orland er et aldersvennlig samfunn
Eldre skal ha mulighet til & endre bosituasjon for & kunne bo lengst mulig i en bolig de har valgt selv.

e  Orland har grende-, tettsteds- og byutvikling som bygger videre pa kvalitetene til de ulike stedene
Innbyggerne skal ha mulighet til & velge hvor de vil bo, uavhengig av livssituasjon og funksjonsniva.

e Orland 2034 er klimaneytral
Krav om klimaneytralitet skal vurderes ved forvaltning av eksisterende bygg og ved bygging av nye

kommunale bygg.

| den boligsosiale planen knyttes samfunnsdelens mal og feringer sammen med de nasjonale feringene for det
boligsosiale arbeidet. Noen av samfunnsdelens feringer vil finnes igjen som tiltak knyttet til det boligsosiale arbeidet i

handlingsplanen.
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1.5.2  Kommuneplanens arealdel

Gjeldende arealplan for Orland kommune er en sammenslaing av gamle Bjugn og @rland kommuners arealplaner.

Arbeidet med en ny arealplan for kommunen vil starte opp i1 2023.

Kommuneplanens arealdel skal vise sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Den gir
feringer for hvor i kommunen boligbygging skal skje, og kan gi feringer for hvilke typer boliger som skal bygges.
Kommuneplanens arealdel kan dermed brukes som et virkemiddel til a sikre nok areal pa riktig sted til
boligutbygging. | tillegg kan kommunen stille krav til blant annet universell utforming og tilgjengelighet til bygninger

og arealer, andel boliger med livslepsstandard i ulike utbyggingsomrader, og normer for uteomrader og grentarealer.

Pa denne maten blir arealplanen et viktig virkemiddel for realisering av kommunens boligsosiale strategi. |
handlingsplanen vil arealplanen kunne vare aktuell som virkemiddel nar det gjelder tiltak knyttet til

tilvisningsboliger, padriverrollen for ensket boligbygging og salg av kommunal eiendom og tomter generelt.

1
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2 Boligsosial strategi

Den boligsosiale strategien skal danne grunnlag for aktuelle tiltak gjennom hele planperioden. Den vil derfor
presentere overordnede beskrivelser om retningsvalg for @rland kommune. Det utvikles en handlingsplan som skal
stotte opp under den boligsosiale strategien. Handlingsplanen er ikke en del av den boligsosiale planen og kan derfor

rulleres jevnlig, for a sikre at de riktige tiltakene settes inn lepende for a oppfylle strategien.

2.1 Analyse av pengestremmer knyttet til boligrelatert virksomhet i kommunen

Det er forholdsvis store pengestremmer knyttet til det boligsosiale omradet i en kommune. | boligsosial plan er disse
pengestremmene kartlagt og eksemplifisert pa et grovt og overordnet niva, for & synliggjere hvordan
pengestremmene henger sammen, og omtrent hvilke sterrelsesordener de er i. Dette kan vaere viktig informasjon
nar man skal prioritere mellom forskjellige typer tiltak som skal bidra til at det offentlige far mest mulig boligsosial

effekt for innbyggerne ut av pengene.

Integrerings-/kvalifiseringsytelser Helse- og omsorgstjenester

l Lo

8,5mill. kr o,5mill. kr

! I
Egenandel Egenandel
sykehjem korttid

L

7 mill. kr

Boligleie
Kommunal bolig

Boligleie
Flyktninger

Boligleie
Omsorgsbolig

Tjenestedrift Hjemme-
l sykehjem sykepleie
Y A
Kvalifiserings- Kommunal > Kommunal o
enheten administrasjon boli "t:sT.rgs'
(flyktninger) av boliger 9 19
A A Kapitalslit: Kapitalslit: 1,5 mill. kr 30 mill. kr 60 mill. kr
4,3 mill. kr 13 mill. kr A Kapitalslit:
1,9 mill. kr
Andre
13 mill. kr Ca. 1 mill. kr sektorbygg
iq Eiendomsdrift Estimert3 mill. kr
.

* Alle tall er arlige belgp

Husbank-
tilskudd

Figur 3: Pengestremdiagram for @rland kommune. Diagrammet viser, pd en forenklet mdte, hvordan pengene flyter mellom aktorene

innenfor det boligsosiale omrddet og helse- og omsorgsomrddet (sykehjem og omsorgsboliger). Alle belop er beregnede drskostnader i
2022. Pengestremdiagrammet synliggjer at helse- og omsorgsdriften stdr for den desidert storste delen av kostnadene det offentlige
har knyttet til befolkningens behov for stette i bosituasjonen. I snitt fordeles over 30 millioner kroner pd ca. 50 beboere pd sykehjem
(litt over 40 pd langtidsopphold og ca. 10 pd korttidsopphold). | tillegg kommer eiendomskostnadene ved selve sykehjembygningen.
Hjemmesykepleien bistdr nesten 500 brukere. Kostnad per bruker i hjemmesykepleien er i overkant av 100 000 kr per dr, mens pd

sykehjem er den om lag fem ganger hoyere per beboer.

Hjemmetjenesten leverer sine tjenester til nesten 500 beboere, for rundt 60 millioner kroner. En sykehjemsplass

koster dermed ca. 5 ganger sa mye som en gjennomsnittlig hjemmetjeneste. A serge for at beboerne klarer seg
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hjemme lengst mulig gir derfor stor nytte for alle parter, da innbyggere flest ensker a bo i den boligen de allerede har
sa lenge som mulig (jf. boligtrappen). Sykehjem inngér imidlertid ikke som en del av det boligsosiale arbeidet, men er

en tjeneste under helse- og omsorgstjenesteloven.

| tillegg har kommunen 13 millioner kroner i kostnader knyttet til bosetting av flyktninger, men denne kostnaden blir
fullfinansiert av Staten. Kommunal administrasjon av flyktningboliger er beregnet til

ca. 1 million kroner.

Kostnader knyttet til drift og vedlikehold av boliger fullfinansieres i utgangspunktet av husleieinntekten. Imidlertid
gér disse inntektene inn i det totale eiendomsdriftsbudsjettet. Disse inntektene bidrar til & finansiere drift og
vedlikehold av sykehjem og formalsbygg i andre sektorer, som skoler og barnehager, siden den totale
eiendomsdriften er sterkt underfinansiert (37 millioner kroner i 2022), mens det arlige behovet kan estimeres til ca.
150-200 millioner kroner. Det érlige kapitalslitet pa boligene (i underkant av 20 millioner kroner) blir ikke
kompensert i de arlige driftsbudsjettene, men bevilges over kommunens investeringsbudsjett. Egenandelene som
betales for opphold péa sykehjem gér i sin helhet inn i sykehjemsdriften, og ikke til eiendomsdriften. Utleie av
kommunale boliger har ikke nedvendigvis noen sammenheng med det boligsosiale behovet hos leietakeren. Tildeling

kan vel sa mye skje pa bakgrunn av hvilke boliger som til enhver tid er ledige.

Som felge av at leieinntektene over mange ar er benyttet til andre formal enn vedlikehold av boliger, har boligene
padratt seg et stort vedlikeholdsetterslep. Noen av boligene er heller ikke i utleibar stand, og dermed svekkes
inntekstgrunnlaget fra boligene ar for ar — mens behovet for vedlikehold fortsetter a eke. Denne situasjonen blir
stadig vanskeligere a komme ut av, og reflekterer at kommunen har en sterre eiendomsportefelje enn

kommunebudsjettet har evne til a beere.

Den boligsosiale strategien anbefales d legge til rette for d redusere portefeljen av
uhensiktsmessige kommunale boliger med vedlikeholdsetterslep og eke tilfanget av aktuelle boliger
pa det private markedet, gjerne ved hjelp av det statlige virkemiddelapparatet og god offentlig

koordinering.
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2.2 Boligsosiale mal

Med utgangspunkt i malbildet i kommuneplanens samfunnsdel, de nasjonale feringene for det boligsosiale arbeidet

og FNs baerekraftsmal, er det utarbeidet felgende malbilde for det boligsosiale arbeidet i Drland kommune:

Orland skaper
livsglede!

Et trygt hjem er en
forutsetning for livs-
glede. Barn og unge har
gode boforhold.
Innbyggerne skal kunne
bo i selvvalgt bolig sa
lenge som mulig.
Beboere flest skal eie sin
bolig, men leie skal ogsa
vaere et godt alternativ.
Uavhengig av funksjons-
evne, kan alle velge hvor
og hvordan de vil bo

Figur 4: Mdlformuleringer for boligsosial plan utledet av statlige foringer, utkast til kommuneplanens samfunnsdel og innspill fra

prosjektgruppen.

Malformuleringene danner det strategiske rammeverket for hvilke mal kommunens akterer skal jobbe mot for a
realisere de boligsosiale ambisjonene. Malbildet felger samme struktur som kommuneplanens samfunnsdel. | tillegg
er det satt inn en supplerende tekst som sammenfatter den boligsosiale strategien pa overordnet niva for hvert av

perspektivene fra kommuneplanen. De strategiske initiativene er beskrevet under hvert perspektiv nedenfor.
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2.3 @rland snakker sammen
2.3.1 Tilharighet og fellesskap

En stabil bosituasjon, som ivaretar innbyggernes grunnleggende boligbehov, er viktig for et godt hverdagsliv i
lokalmiljeet. | sterst mulig grad ber innbyggerne ha mulighet til & velge hvor og hvordan de vil bo, tilpasset sin egen
livssituasjon. Dette skal tilstrebes ogsa nar innbyggere trenger hjelp til & lose sitt boligbehov. Dette kan gi et godt
grunnlag for opplevelse av tilherighet og fellesskap.

Dette mdlet oppnas best ved at innbyggernes bosituasjon i sterst mulig grad

gjer dem uavhengig av offentlig bistand.

2.3.2 Rettferdig, forutsigbar og brukervennlig saksbehandling

Innbyggere som star i en vanskelig bosituasjon, trenger et sted & henvende seg for a fa rad, veiledning og bistand.
Det er viktig at innbyggerne i en slik situasjon kan henvende seg ett sted, og ikke ma ga fra kontor til kontor for & fa
kompetent hjelp. Kommunen ma organisere sitt boligsosiale arbeid slik at den enkelte i en vanskelig bosituasjon
finner frem i det kommunale systemet, at man blir lyttet til og at saksbehandlingen blir rettferdig og forutsigbar.
Dette kan bidra til at innbyggere far koordinert og malrettet hjelp og raskere kan komme i en situasjon der de

mestrer egen bosituasjon.

Arenaer for dialog med ulike akterer og interessenter om boligmarked og boligsosiale tiltak, samt
at innbyggere blir mott, forstatt og far medvirke i saker som angar deres liv,

vil bidra til at dette mdlet kan oppnads.

2.4 @rland skaper livsglede

Generelt knyttes begrepet livsglede gjerne til en opplevelse av mening, mestring og glede over livet. Livsglede er i
kommuneplanen knyttet til gode oppvekstvilkar, livskvalitet og folkehelse. Det er i denne betydningen livsglede
brukes i tilknytning til det boligsosiale arbeidet.

Innen helse og omsorg har begrepet en spesiell betydning knyttet til en nasjonal sertifiseringsordning for
livsgledehjem for eldre. Ordningen skal sikre at de psykososiale behovene til beboere ved virksomheter med heldegns
eldreomsorg ivaretas pa en systematisk mate. Det er altsa ikke denne spesifikke sertifiseringsordningen det tenkes

pa nar det allmenne begrepet livsglede brukes i boligsosial sammenheng.

241  Ettrygt hjem og gode boforhold for barn og unge

For at alle skal ha et trygt hjem, er det viktig at de som kommer i en vanskelig bosituasjon, tidlig far nedvendig

veiledning, og at kommunen kan bidra til at innbyggeren sikres en trygg bosituasjon.

Kommunale utleieboliger skal vaere rettet mot vanskeligstilte pa boligmarkedet, nar ingen andre muligheter
foreligger. Malet er at disse boligene skal vaere en midlertidig lesning. Beboerne skal etter at situasjonen har bedret
seg, fa tilbud om rad, veiledning og eventuelt bistand for @ komme over i en permanent boliglesning pa eie- eller
leiemarkedet. Dette skal ogsa bidra til giennomstremning i de kommunale utleieboligene slik at det stadig er boliger

tilgjengelige for de som trenger det akutt. Standard og sterrelse skal vaere tilpasset aktuelle beboere. Det er ikke
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viktig for beboerne om boligen er eid av kommunen eller ikke, men boligene ma gi tilstrekkelig gode boforhold for de

som skal bo der.

Spesielt viktig er det at barn og unge har gode boforhold. Kommunen skal serge for at det er tilstrekkelig antall
boliger tilgjengelige for utleie, ogsa for familier med barn og ungdom. Standard og sterrelse pa boligene ma vaere
tilpasset dette behovet. Det er viktig at familieboliger ligger slik til at barn og unge har mulighet til vaere med pa
fritidsaktiviteter utenom barnehage- og skoletid. Dersom husholdningen ikke disponerer bil og boligen ligger uten
tilknytning til offentlig kommunikasjon, kan dette fere til utenforskap og ytterligere belastninger for familien.

Dette mdlet oppnds best gjennom et velfungerende boligmarked, hvor kommunen tar en

koordinerende rolle for d sikre et balansert tilbud som ogsd ivaretar boliger for vanskeligstilte.

2.4.2  Mulighet for & bo lengst mulig i en bolig man har valgt selv

For at alle skal kunne bo lengst mulig i en bolig de har valgt selv, er det viktig at kommunen kan bista med rad og
veiledning for dem som ensker a endre den boligen de bor i slik at den passer bedre for alderdommen. | tillegg er det
viktig at boligmarkedet kan tilby flere ulike typer boliger. Det ma vaere mulighet for at innbyggere som ensker det
kan skaffe seg en bolig der det er tilrettelagt for a kunne bli gammel og kunne motta hjelp i hjemmet. Slike boliger
ber vaere universelt utformet og ligge i naerheten av nedvendige servicetilbud. Dette kan veere boliger som enten kan

eies eller leies.

Rad og veiledning nar det gjelder hjelpemidler, tilrettelegging og valg av bolig kan veere
viktig for d oppnd dette mdlet, i tillegg til et godt koordinert og velfungerende boligmarked.

2.4.3 Beboere flest skal eie sin bolig, men leie skal ogsé veere et godt alternativ.

lkke alle har mulighet til 3 eie, og ikke alle ansker a eie egen bolig. Kommunen ber vaere en padriver for at markedet
realiserer gode leiealternativer, hvor kommunen ogsa har mulighet for & henvise innbyggere som havner i en

vanskelig bosituasjon.

Dette mdlet oppnds best ved at det private boligmarkedet stimuleres til a ogsa tilby leieboliger for

de som av forskjellige drsaker ikke kan eller ensker d eie sin egen bolig.

2.4.4  Uavhengig av funksjonsevne skal alle ha mulighet til 3 velge hvor og hvordan de vil bo

Det er viktig at ogsé innbyggere med nedsatt funksjonsevne gis mulighet for en forutsigbar, langsiktig og
hensiktsmessig bosituasjon. Kommunen kan vaere en tilrettelegger ved a veilede og koordinere slik at beboeren kan
utnytte de mulighetene og tilskuddsordningene som finnes. Spesielt viktig er det at unge funksjonshemmede, som
vil vaere avhengig av offentlig hjelp og tilpassede lesninger gjennom hele livet, far hjelp til 3 planlegge hvordan de skal

bo mest mulig selvstendig - i god tid fer de nar myndighetsalderen.
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Dette mdlet vil vaere enklere G nd dersom kommunen har god oversikt over funksjonshemmede
barn som kan komme i en vanskelig bosituasjon ndr de blir voksne, og bistdr foreldrene med rad og

veiledning om hvordan en fremtidig bolig kan realiseres pa best mulig mate.

2.5 @rland utvikler mangfold
2.5.1 Inkluderende og trygge tettsteder

God planlegging skal bidra til at bade tettsteder og grender fungerer godt i samspillet mellom bolig, servicetilbud og
arbeidsmarked, og at alle innbyggere far dra nytte av denne dynamikken. Kommunens boligsosiale arbeid omfatter
hele kommunens geografiske omrade, og skal serge for inkluderende og trygge tettsteder med et velfungerende

bolig-, service- og arbeidsmarked for alle innbyggere.

Kommunens boligsosiale tilbud bar konsentreres til Bjugn og Brekstad, hvor servicetilbud, offentlig
transport og kommunale tjenester kan fungere i et godt samvirke med det private service-, bolig-

og arbeidstilbudet som finnes der.

2.5.2 Variert og attraktivt boligmarked, som dekker ulike behov

En variert boligmasse gir muligheter for & dekke behovet til husstander av forskjellige sterrelser og sammensetning.

Pa den maten unngas opphopning av boliger for bestemte brukergrupper.

Dette mdlet kan nas gjennom god kommuneplanlegging og aktiv bruk av boligmarkedet og det til
enhver tid tilgjengelige virkemiddelapparatet.

2.6 Barekraftig og tillitsskapende kommuneorganisasjon
2.6.1  Beerekraftig kommunegkonomi

Dagens kommunale boligportefelje er ikke tilpasset malgruppens behov og har et betydelig vedlikeholdsetterslep.

Dette problemet vil oke etter hvert som stadig flere boliger ikke vil vaere i utleibar stand.

Malet kan oppnas ved a utnytte alle muligheter for at det private boligmarkedet i sterst mulig grad
kan dekke de boligbehovene som finnes i befolkningen. Dermed kan ogsd kommunen redusere
behovet for d sitte pd egne kommunale boliger som vil binde ekonomi, og der vedlikehold vil veere

en stadig ekende utfordring.

2.6.2 Tillitsskapende kommuneorganisasjon med tydelige roller, kunnskap og kompetanse

@Drland kommune har nylig gjennomgé’\tt en kommunesammensléing. Det kan vaere uoversiktlig hvor innbyggerne
skal henvende seg i den enkelte sak, bade sett fra innbyggernes og de ansattes side. Et velfungerende boligsosialt
arbeid betinger god rollefordeling og samarbeid mellom de kommunalt involverte og de relevante sektorene i

kommunen (se ogsa i sammenheng med 2.3.2).

17



/

ORLAND
KOMMUNE

Malet nds gjennom god rollefordeling og kunnskapsrike medarbeider med rett kompetanse, som

evner d gi innbyggere nodvendig stotte i deres bosituasjon.

2.7 @rland 2034 er klimangytral
2.71  Ambisiese klimakrav og klimagassreduserende tiltak

For a bli klimaneytral i 2034, er det nedvendig at kommunen er en padriver for at bade den private og kommunale
boligportefeljen reduserer sine klimagassutslipp. Ved nybygg, rehabilitering og andre tiltak er det viktig a ta hensyn
til disse klimamalene. Her kan det tenkes pa oppvarmingskilder, (etter-)isolering, energifangere og geografisk
plassering. Kommunens klimamal er ikke et mal i seg selv i det boligsosiale arbeid, men det boligsosiale arbeid skal

stotte klimamalene.

Fornyelse av den kommunale boligmassen, veiledning til beboere og god kommunal planlegging og

byggesaksbehandling kan bidra til @ nd dette malet.
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3 Utfordringer, muligheter og virkemidler

Det er forst og fremst et privat ansvar a skaffe seg et sted & bo, og de fleste gjor det pa egen hand. Den generelle
boligpolitikken handler derfor i stor grad om a stimulere til et velfungerende boligmarked gjennom effektive plan- og
byggeprosesser. | tillegg regulerer boliglansforskriften gjeldsgraden i husholdningene, og ulike boliglover sikrer

balanse mellom partene i eie- og leiemarkedet.

De boligsosiale behovene oppstar nar innbyggeren ikke makter a serge for sitt boligbehov pa egen hand, men trenger
hjelp. Nar innbyggeren ikke selv i stand til a skaffe seg eller beholde en egnet bolig, star i fare for a miste boligen sin,
eller bor i en uegnet bolig eller et uegnet bomilje kommer, regnes innbyggeren som vanskeligstilt pa boligmarkedet.

Da skal kommunen bista.

Kommunene har hovedansvaret for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet, mens staten skal sikre gode
rammebetingelser. Kommunen ma til enhver tid holde seg oppdatert om aktuelle tiltak og virkemidler pa det
boligsosiale omradet. Dette kan bade vaere faglige foringer, politiske feringer fra statlig og kommunalt hold, og

aktuelle ekonomiske virkemidler som er tilgjengelige, for eksempel via Husbanken.
For kommune vil det vaere vesentlig;

e at flest mulig innbyggere er i stand til & serge for sin egen bosituasjon

e aforebygge at innbyggere bli vanskeligstilte pa boligmarkedet

e 3 bidra til at innbyggere som er vanskeligstilte pa boligmarkedet blir mett med rad og veiledning og far den
hjelpen de har krav pa

e atinnbyggere som er vanskeligstilte pa boligmarkedet sa sant det er mulig far hjelp til 8 komme ut av denne
situasjonen og mestre sin egen bosituasjon

e atinnbyggere som er varig vanskeligstilte pa boligmarkedet far den hjelpen de trenger og har krav pa for a

kunne bo i et trygt hjem

En rekke tiltak er aktuelle pa disse omradene. Den boligsosiale handlingsplanen vil, med utgangspunkt i den

boligsosiale strategien, omhandle aktuelle tiltak som skal bidra til maloppnaelse innenfor det boligsosiale omradet.

3.1 @rland snakker sammen
3.1.1  Rettferdig, forutsigbar og brukervennlig saksbehandling

Kommunens rolle pa det boligsosiale omradet kan fordeles pa fire hovedoppgaver:

e Tildeling, utleie og forvaltning av kommunens egen boligmasse
e Boveiledning, radgivning og bostette til kommunens innbyggere
e Dialog og samhandling med private utbyggere

e Planlegging p3 boligomré’adet gjennom arbeid i henhold til kommuneplanen og reguleringsarbeid

Disse oppgaver er regulert i forskjellige lovverk og er fordelt pa mange forskjellige etater i kommunen. Hver etat
forvalter sitt eget lovverk og ivaretar aktuelle brukergrupper. | tillegg kommer stotteetater som ekonomi,

organisasjon og utvikling.
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Alle kommunale etater har et ansvar eller en rolle i det boligsosiale arbeidet. | disse etatene jobber forskjellige
enheter fordelt pd mange avdelinger. Nar det blir mange som har ansvar, blir det ogsa flere grensesnitt og dermed
sterre sannsynlighet for darlig kommunikasjon, misforstaelser og utydelig ansvarsdeling, sarlig nar ingen har fatt

ansvar for a passe pa nettopp grensesnittene.
Innbyggere kan ha Felgende behov og Forventning til kommunen:

e De trenger et trygt hjem

e De trenger en tilpasset bolig

e De trenger en forutsigbar boligpolitikk

e De trenger en forutsigbar behandling av sin boligseknad

® De trenger én der inn for a fa svar pa sine spersmal og veiledning i sin situasjon

e De forventer en bolig i god teknisk stand, og med nedvendige fasiliteter

® De forventer en bolig som tilfredsstiller kravene til universell utforming, med plass til hjelpemidler
® De forventer a bo der sé lenge de har behov for boligen

e De forventer a bli behandlet med respekt

e De forventer service, rettferdighet og likebehandling

e De forventer at kommunen snakker med én stemme, og at den er tydelig og lett a forsta

Det er altsa en rekke behov og forventninger kommunen meter knyttet til det boligsosiale arbeidet, samtidig som
arbeidsoppgavene er fordelt pa flere etater og mange ansatte. Det er stort behov for at arbeidet koordineres bedre
slik at det legges bedre til rette for rettferdig, forutsigbar og brukervennlig saksbehandling med nedvendig tverrfaglig

samhandling.

Handlingsplanen ber inneholde tiltak som leser disse utfordringene

gjennom et felles kontaktpunkt.

3.1.2  Eksternt samarbeid

Det boligsosiale arbeidet handler om a finne den rette balansen i boligmarkedet. Kommunen ma derfor bruke
tilgjengelige virkemidler for & skape et velfungerende boligmarked slik at flest mulig blir i stand til a skaffe seg en
egnet bolig pa egen hand. Dette betyr ikke nedvendigvis at kommunen selv ma selv vaere en stor akter i
boligmarkedet, men kommunen kan vaere en padriver og tilrettelegger for et velfungerende boligmarked med et

variert utbud av boliger. Samarbeid med private akterer kan vere en lesning for at markedet skal kunne fungere.

Kommunen kan beskrive sin rolle i den generelle boligutviklingen i sitt planverk og legge premisser for hvordan for
eksempel salg av tomter til private utbyggere skal forega. Her har kommunen mulighet til & stille krav for a bidra til
en ansket boligutvikling som best mulig dekker innbyggernes boligbehov. Dersom det private markedet ikke kan

eller vil lese utfordringene, kan kommunen selv matte vaere akter pa boligmarkedet.

For a unnga a sitte med en boligportefelje som ikke er tilpasset kommunens behov, og for & unnga et stort
vedlikeholdsetterslep for kommunale boliger, ber kommunen vurdere hvordan private akterer kan bidra i den

generelle boligutviklingen i kommunen, og pa det boligsosiale omradet.
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Frivillige og ideelle organisasjoner er viktige samarbeidspartnere ogsa pa boligomradet. Brukere, parerende og

interesseorganisasjoner skal involveres i det boligsosiale arbeidet.

Handlingsplanen ber fasilitere en arena der naeringslivet, interesseorganisasjoner, myndigheter og
andre akterer kan mates for d diskutere boligmarkedet i Orland kommune med fokus pa
boligsosiale tiltak. Kunnskapen kan brukes til d justere den boligsosiale handlingsplanen og lofte

saker til behandling i kommunale organer.

3.2 @rland skaper livsglede

Livsglede handler blant annet om mestring av eget liv. Et trygt hjem er grunnleggende for alle, og mestring av egen

bosituasjon kan bidra til mestring og livsglede.

| vurderingen av tiltak kommunen skal sette i verk, skal prinsippene i boligtrappa legges til grunn: Innbyggere skal i
sterst mulig grad stettes til & kunne klare seg selv pa det private boligmarkedet, enten ved a eie eller leie egnet bolig.

De skal stottes til & mestre egen bosituasjon.
Aktuelle tiltak kan veere:

e Hijelp til & orientere seg pé boligmarkedet

e Boveiledning

e Okonomisk radgivning

e lvaretakelse av bolig

e Hjelpemidler eller tilpasninger i bolig ved permanent eller midlertidig funksjonsnedsettelse
e Tjenester i hjemmet

® Leie til eie- ordning via boligutbyggere eller i kommunal regi

| handlingsplanen bar det fremkomme tydelig hvem som far et saerlig ansvar for d veere oppdatert
pd og utnytte mulige tiltak og virkemidler som kan tjene det boligsosiale omradet og bidra til at alle

kommunens innbyggere har et trygt hjem og i sterst mulig grad mestrer egen bosituasjon.
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3.3 @rland utvikler mangfold
3.3.1  Befolkningsutvikling
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Befolkning @rland

Figur 5: Historisk befolkningsutvikling i @rland kommune siden ar 2000, kombinert tidligere @rland og Bjugn (Kilde: SSB,
24.02.2022).

Den historiske befolkningsutviklingen i @rland kommune viser en jevnt stigende befolkningsvekst siden 2009, med
en okning pa 8%. Det har ogsa vaert en ekning i innflytting og nettoinnflytting til kommunen de siste to arene.
Befolkningsutviklingen blant ulike aldersgrupper holder seg noenlunde stabil. Det er en liten nedgang i
aldersgruppen 0-18, og en ekning i aldersgruppen 19-34 ar og 67 ar og eldre. Det er flest innbyggere i delomradene
@rland Vest og Bjugn-Stjerna med rundt 3000 innbyggere per delomrade. Det er faerrest innbyggere i delomradet

Nes-Jossund med 1904 innbyggere. Fordelingen pa delomradene har veere stabil de siste arene.

Befolkningsframskrivinger beregner framtidens befolkning basert pa forutsetninger om fruktbarhet, dedelighet,
flytting og nettoinnvandring. Framskrivningene fra SSB viser en jevn vekst i befolkningen i @rland kommune frem
mot 2050. Med utgangspunkt i hovedalternativet i framskrivningene, vil befolkningen i kommunen eke med 7%.
Tallene fra SSB tar i sterre grad hensyn til lokale forhold de ferste arene, for sa & legge generelle betraktninger til

grunn lenger ut i tid.
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Figur 6: Fremskrevet befolkningsutvikling per aldersgruppe i Drland kommune (Kilde: SSB, 05.07.2022).

SSB-framskrivningen viser at aldersgruppen 75 ar og eldre kommer til & ske med 72% i lopet av arene frem mot
2050. Aldersgruppen 35-66 viser ogsa en svak ekning, mens resterende aldersgrupper er forventet a ha en fallende
befolkningsutvikling. | motsetning til andre sammenlignbare kommuner, som i hovedsak har vekst i den eldre

befolkningsgruppen, har Orland ogsa vekst i gruppen av unge voksne.

Basert pd historisk utvikling ligger Orland kommune narmest prognosen for hey nasjonal
befolkningsutvikling. Det anbefales derfor at denne legges til grunn for fremtidig
boligbehovsplanlegging.
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3.3.2 Sosial infrastruktur og geografi
3.3.21  Mobilitet

Drland kommune er en svart bilbasert kommune. Bussforbindelse mellom Brekstad og Bjugn har avganger med
rundt en times frekvens pa dagtid. For Orland generelt er det kun noen fa bussavganger pa morgen og ettermiddag.

Dette har konsekvenser for bosettingen for innbyggere som ikke disponerer bil.

Boliger for boligsosiale formdl ber lokaliseres slik at beboerne ikke ma vaere

avhengige av bil for d kunne dekke sine transportbehov i dagliglivet.
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Figur 7 Oversikt over kollektivtilbudet i @rland kommune fra 07.08.2021

3.3.2.2 Servicetilbud

Det er et godt utvalg av dagligvarebutikker i Brekstad og Bjugn, henholdsvis fire og tre kjedebutikker. Utenfor disse
to stedene er det kun tre narbutikker. For eldre og andre med begrenset mobilitet er det viktig & kunne ha et
nedvendig servicetilbud innenfor noen hunder meters avstand for a ikke bli avhengig av hjemmetjenesten eller andre
omsorgstjenester. Aktuelle boliger for denne maélgruppen ber derfor lokaliseres naer butikker og andre aktuelle
servicetilbud. Det vil ogsa vaere en fordel at flest mulig av private boligutbyggingsprosjekter lokaliseres i gunstig

avstand til servicetilbudene, spesielt for boliger rettet mot den eldre delen av befolkningen.
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Anlegg for idrett og aktivitet vil ogsa bidra positivt til folkehelsen, og pa sikt redusere eller utsette behovet for
tilpassede boligtilbud, tjenester i hjemmet eller heldegns omsorgstilbud. | et boligsosialt perspektiv vil det derfor ogsa
vaere et mal at boliger etableres i narheten av anlegg eller naturgitte forhold som stimulerer til aktivitet. Det kan
ogsé med fordel vurderes a etablere aktivitets- og naermiljeanlegg i naerheten av boligomréder som mangler slike
tilbud i dag. Naermiljeanlegg kan gjerne fa inntil 50 prosent finansiering gjennom spillemidler, og kan dermed vare
en god investering som forbyggende tiltak for reduksjon av behovet for boligsosiale tilbud. Brekstad, Bjugn og til dels
Opphaug, har mange registrerte anlegg for idrett og kultur. Ellers er det kun registrert enkelte spredte anlegg, men

naturen i seg selv vil gjerne vaere en alternativ kilde til aktivitet utenfor tettstedene.

Boliger for boligsosiale formdl ber lokaliseres naer butikk, servicetilbud

og muligheter for aktivitet.

3.3.2.3  Skole- og barnehagekapasitet

| Orland kommune er det en videregaende skole (Fosen vgs — 269 elever), to ungdomsskoler (Botngard - 181 elever
og Drland - 189 elever) og fem barneskoler (Botngérd — 337 elever, Brekstad ~ 223 elever, Opphaug ~ 204
elever, Vallersund oppvekstsenter — 64 elever og Fagerenget montessoriskole — 41 elever). Alle elevtall er per

oktober 2022.

Det er seks kommunale- og fire private barnehager i kommunen. Barnehageplassene er lokalisert slik:

e Bjugn: 201 barn i tre barnehager
o Brekstad: 124 barn i to barnehager
e Opphaug: 123 barn i tre barnehager
e Vallersund: 29 barn i en barnehage

e Lyseysundet: 26 barnien barnehage

Det er for tiden uheldig at det er for lav barnehagekapasitet i Brekstad sentrum. Dette vil ha innvirkning pé’l hvordan

kommunen bosetter barnefamilier, spesielt de som ikke disponerer bil.

Boliger for boligsosiale formal, ment for barnefamilier,
ber lokaliseres naer barnehage og skole,

og med fritidsaktiviteter tilgjengelig i neeromradet.

3.3.3 Innvandrere og flyktninger

Siden 2014 har kommunen hatt positive politiske vedtak om a bosette flyktninger. Anmodningstall fra Integrerings
- og mangfoldsdirektoratet (IMDi) varierer fra ar til ar, og vil ha sammenheng med situasjonen ulike steder i verden.
| tidligere ar har det kommet en del personer fra Syria og Eritrea, mens i senere tid har antall flyktninger fra Ukraina

veart ekende.

Flyktningene som blir fordelt til kommunen kommer fra ulike land, og fordelingene har variert fra enslige voksne,
enslige foreldre med mange barn, til familier med fa eller mange barn. De kan ha uforutsette og sammensatte behov,

noe som kan gjere det utfordrende é finne egnede boliger.
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Det er et anske & bosette flyktninger i narhet til barnehage, skole, opplaeringstilbud, butikk og fritidsaktiviteter for
at de skal kunne vaere mest mulig selvhjulpne og kunne delta og etablere tilherighet til sitt nye boomrade. Ved
okende antall bosettinger i kommunen, oker ettersperselen etter boliger bade pa det kommunale og det private

markedet. Spesielt blir press pa boliger i kommunes sentrum da kollektivtilbudet i grendene er begrenset.

@rland kommune har en mangfoldig og sammensatt befolkning, der innvandrere utgjer ca. 7 % (IMDi 2022). Den
sterste andelen er fra land i Dst-Europa, Tyskland, Thailand og Filipinene.

&G

Figur 8: Oversikt over innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre etter landbakgrunn, grupper pa 5 eller mindre er ikke med i

denne oversikten. Totalt antall er 804 personer (Kilde: SSB, 07.03.2022).

Innvandrerbefolkningen, enten det er arbeidsinnvandrere, nyankomne, familiegjenforente eller etterkommere, vil ha
ulike flyttehistorier og boligpreferanser. Erfaring viser imidlertid at arbeidsinnvandrere fra E@S-land har et

bosettingsmenster som jevnt over er mer lik den evrige befolkningen enn andre innvandrergrupper.

Stor bredde og mangfold i forskjellige typer boliger vil bedre kunne mete ulike behov hos befolkningen, bade for de
som allerede bor i kommunen, men ogsa for innvandrere og flyktninger som kommer for & bosette seg i kommunen.
Valgfrihet til & bestemme hvor man ensker a bo ut fra livssituasjon, ekonomi og boligpreferanser kan bidra positivt til

gode bomiljeer og en sosialt inkluderende kommune. Samtidig kan dette motvirke segregasjon blant innbyggerne.

Flyktninger og innvandrere meter ofte sarlige utfordringer pa boligmarkedet. Faktorer som arbeidsledighet og lav
inntekt, liten kjennskap til muligheter og rettigheter, diskriminering og forskjellsbehandling, samt kulturelle og
spraklige utfordringer, kan for noen fere til begrensede valgmuligheter og en ustabil bosituasjon. De som kommer til
kommunen, vil ogsa kunne ha ulike forutsetninger for a tilpasse det norske boforhold. De vil trenge oppfelging og

veiledning for & bli selvhjulpne i sin bosituasjon. De vil for eksempel kunne trenge bistand fra vaktmestertjeneste.
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Bistand til & finne en egnet bolig og etablering i et nabolag krever en helhetlig oppfelging fra kommunen. Dette er
svaert viktig for & skape grunnlag for en videre prosess med integrering og kvalifisering pa et nytt sted. Boligen gir
ogsa rammen for et sosialt liv og tilherighet i lokalsamfunnet. Kontakt med naboer, lokallag og fysisk narmilje kan
veere en god start for tidlig praktisering av norsk sprak og utvikling av sosiale nettverk. Inkluderende bomiljger som

inviterer til aktivitet, fellesskap og deltakelse og derfor ligge til grunn for all boligplanlegging.

Svak tilknytning til arbeidsmarked og lav inntekt kan erfaringsmessig fere til at noen blir boene i kommunale boliger
lenger enn enskelig. Slike boliger er ment som gjennomgangsboliger og ikke varige lesninger. Det er derfor viktig at
kommunen kan tilby tilpasset veiledning om muligheter pé boligmarkedet og lén- og tilskuddsordninger, slik at flere

kan bli selvhjulpne pa boligmarkedet, finne egen bolig og fa en mer stabil bosituasjon.

En forutsetning for d na kommunens malsetting om at @rlandsamfunnet skal vaere et inkluderende
sted d bo, der alle innbyggere opplever fellesskap og tilherighet, er blant annet at kommunen
organiserer og koordinerer sin innsats rundt boligoppfelging og integrerings- og inkluderingsarbeid
pa tvers av sine tjenester. Dessuten er samarbeid med ikke-kommunale akterer som organisasjoner

og frivillighet en viktig faktor.

3.34 Forsvaret og andre tilﬂyttere

Som felge av etableringen av @rland som hovedbase for Forsvarets kampfly, kommer det mange forsvarsansatte til
kommunen. Forsvarsbygg har ikke fatt investeringsmidler til 3 etablere nok familieboliger for egne ansatte, og har
derfor valgt 4 leie en rekke boliger i markedet, i hovedsak pa 10-ars kontrakter. For flere av de forsvarsansatte det
likevel vanskelig & fa tak i egnet bolig til seg og sin familie, noe som resulterer i at mange i stedet velger & pendle. En
videre konsekvens av dette er at tilflytterne «stevsuger» markedet for utleieboliger, slik at det utvalget som blir igjen

er til hoyere pris eller i darlig forfatning. Dette er et problem for andre innbyggere som trenger utleiebolig.

Bosituasjonen til de forsvarsansatte er gjerne preget av midlertidighet og ikke varighet, noe som ogsa kan gjere det
utfordrende & skape tilherighet og fellesskap med resten av @rlandsamfunnet. Det mé veere enskelig at Drland
kommune lykkes i arbeidet med a tiltrekke seg ansatte pa basen som skattebetalende innbyggere. Dersom dette skal
skje, uten at tilbudet av boliger for befolkningen ellers forringes, ma det bygges flere egnede og attraktive boliger i
kommunen. Kommunen, Forsvaret, Husbanken og private utbyggere har en felles interesse i dette mélet, men det

kan vare nedvendig at @rland kommune initierer prosessen pa en hensiktsmessig mate, om man skal lykkes.

@Drland kommune ber initiere prosesser som bidrar til
at det bygges flere egnede og attraktive boliger i kommunen,
for a oke boligtilbudet og redusere boligprisnivaet.

3.3.5 Boligmarkedet

Boligmarkedet er under konstant endring og utvikling, ogsé i @rland kommune. Utviklingen gar fort, og tilbud og
ettersporsel kan forandre seg fra ar til ar. Markedet er ikke sa stort, og enkeltbeslutninger kan dermed gi store utslag

pa utviklingen.
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| Drland kommune er 85 prosent av boligene eid av beboerne, mens 15 prosent er leide boliger. 52 prosent av
befolkningen bor i tettsteder. 4159 boliger er eneboliger, og det er bare 215 leiligheter i kommunen. Hovedandelen
av boligene i kommunen ble bygd mellom 1946 og 2020.

Type boliger i @rland kommune
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Figur 9: Oversikt over type boliger (bebodd og ubebodd) i @rland kommune i 2022 (Kilde: SSB, 26.04.2022).
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Figur 10: Oversikt over bygningstyper basert pd byggedr i @rland kommune (Kilde: SSB, 26.04.2022).

Etableringen av kampflybasen har medfert okt innpendling til kommunen - totalt 443 personer pendler til

kommunen. Likevel er det fremdeles flere som pendler ut av kommunen (775 personer).
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Det mangler boliger for personer i etableringsfasen og generelt kjopeboliger i de lavere prissegmentene. N\ange av

leieboligene er bundet opp i langsiktige leiekontrakter for pendlere i Forsvaret.

Ettersperselen etter boliger blir pavirket av befolkningsutviklingen knyttet til demografiske endringer, tilflytting, nye
arbeidsplasser og utflytting. Ettersperselen etter boliger er stor, i perioder sterre enn tilbudet. Tilbudet blir pavirket
av planverk, tilgang til tomter, utbygging og ekonomi. Hvor man bosetter seg er avhengig av planverk, servicetilbud,

geografi, infrastruktur og tilgang til tomter eller boliger.

Etablering av hovedflystasjon pa Drland er antagelig den faktoren som har hatt sterst pavirkning pa
befolkningsutviklingen i Drland de siste arene. | tillegg til ansatte pa flystasjonen, har etableringen fort med seg
entreprenerer og andre innleide ressurser. Etablering har fort til flere sysselsatte, flere pendlere og befolkningsvekst.
Samtidig ble steysonen rundt flyplassen utvidet, mange hus matte etterisoleres, og mange hus ble revet eller star
ubebodde. De bererte beboerne matte finne seg ny bolig. Konsekvensene for boligmarkedet har vart tydelige med

okende etterspersel.

| tillegg til hovedflystasjonen, har etableringen av forfabrikken pa Valsneset og etableringen av flyfaglinje pé Fosen
videregaende skole bidratt til befolkningsvekst.

Som ellers i landet oker antallet eldre i Drland. Flere eldre flytter til en bolig der det vil vaere mulig & bo nér man blir
eldre og kan fa funksjonsnedsettelser og behov for a kunne motta helsetjenester i hjemmet. Ofte vil dette veere en
leilighet. Eldre generelt ansker a bo naer butikker og andre servicetilbud som tilbyr aktiviteter, sosialt samveer,

helsetilbud, velvaere og matservering. |

Befolkningsekning og behov for ulike typer boliger pavirker ettersperselen etter boliger, og ikke minst prisnivaet. | et
velfungerende boligmarked vil det vaere tilstrekkelig antall boliger, av god kvalitet og til en rimeligst mulig pris

tilgjengelig. Dette gjelder bade leie- og eiemarkedet.

Boligmarkedet kan deles i tre:
e Det regulare boligmarkedet, som ivaretar boligbehovet for de fleste innbyggerne, og som styres av
markedet innenfor de rammene kommune og stat legger for dette.
®  Mellommarkedet, som beveger seg mellom regulare og kommunalt disponerte boliger. Grensen blir
pavirket av tilbud og etterspersel i det regulaere markedet og hvor godt markedet fungerer.
e Det kommunalt disponerte boligmarkedet, som ivaretar innbyggere som har rett til eller behov for

tjenester eller bistand fra kommune for & skaffe seg eller beholde egnet bolig.

Det private boligmarkedet bestar stort sett av boliger og leiligheter som eies av privatpersoner. Det finnes ikke
private akterer som leier ut sterre mengder boliger eller leiligheter. Enkelte akterer eller personer leier ut flere enn

én enhet.

Statistikken viser at antall nye eneboliger blir faerre og at det blir flere rekkehus og leiligheter, noe som stemmer
overens med utviklingen i andre sammenlignbare kommuner. Ettersperselen etter sentrumsnaere boliger er stor, og

boliger som blir lagt ut pa markedet blir stort sett solgt innen kort.

29



ORLAND

KOMMUNE
Det mangler tilgang til boliger i lavere prissegmenter, noe som medferer at sma boliger ogsa blir relativ dyre nar
disse forst blir tilgjengelige. Det er vanskelig for enslige og smabarnsfamilier a etablere seg pa boligmarkedet.

Hovedarsaken ansees a vaere mangel pa rimelige boliger.

Det finnes et svart leiemarked i Drland kommune. Svart leiemarked er en betegnelse pa utleie av boliger og rom
som ikke skjer i henhold til gjeldende lover og regler. Dette kan veere utleie av boliger uten at det er inng%tt
leiekontrakt eller utleie av rom i boliger hvor det ikke er lov a leie ut. Det kan ogsé veere utleie av boliger som ikke er

godkjent for utleie eller hvor det er flere leietakere enn det som er tillatt.

Omfanget av dette er naturlig nok uklart, men veldig omfattende er det antagelig ikke. Det medferer likevel en del
utfordringer, risiko for at leietakere blir utnyttet er storre, og kan medfere at leietaker har darlig leievilkar. Personer
som benytter seg av denne markedet kan vaere personer som ikke klarer a finne seg passende bolig pa ordinaert
boligmarked. Arsaken til dette varierer, men disse personene har ofte sammensatt problemer, bade sosial og
okonomisk. Rykter pa disse personene gar i forveien i et lite samfunn og det er ofte begrunnelse for at disse
personene ikke kan leie pa privat marked, nar kommunen da heller ikke har boliger tilgjengelig blir de tvunget til &

leie pé’\ det svarte leiemarkedet.

Markedet i sentrumskjerner er ogsa forskjellige, i Brekstad har det kommet opp flere leilighetsbygg og det er et
fungerende markedssegment pa omradet. | Bjugn har man ikke lykkes med @ komme i gang med samme utviklingen.

Flere akterer har planlagt boligprosjekt som en ikke har lykkes med & komme i gang med eller i begrenset omfang.

Inntrykket er at leiligheter i Bjugn sentrum oppfattes som for dyre. Eldre, som kan ansees som den mest aktuelle
kjepergruppen for disse objektene, eier ofte en eldre enebolig. Salgsinntekter fra disse boliger gir ofte ikke
tilstrekkelig finansiering til en nyere leilighet. Det blir imidlertid mer og mer vanlig a ta opp lan ogsa nar man blir

elde, for  sikre en god bosituasjon i alderdommen, men en slik kulturendring kan ta noe tid.
| grendene bestar boligmarkedet stort sett av eneboliger, unntaksvis med rekkehus og flermansboliger.

Etablering av kampflybasen har resultert i press pa boligmarkedet, og kanskje spesielt pa leiemarkedet. Dette har

ogsa medfort at feerre enn forventet har valgt a flytte til @rland kommune, men heller velger a pendle.

I tillegg til et okt tilfang av boliger pa salgsmarkedet, er det ogsa behov for sentrumsnare
leieboliger, bade for innbyggere som ikke ensker eller evner a kjepe bolig, og for forsvarsansatte

som ennd ikke har bestemt seq for permanent bosetting.
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3.3.6 Heldegns omsorg

| tilknytning til helse- og omsorgstjenestene disponerer kommunen omsorgsboliger, med eller uten mulighet for
heldegns omsorg, og institusjonsplasser (sykehjem). Tilbudet er hjemlet i helse- og omsorgstjenesteloven, jf. § 3-2 a,
Kommunens ansvar for tilbud om opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig seerskilt tilrettelagt for heldagns

tjenester:

Kommunen skal tilby opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig srskilt tilrettelagt for heldegns tjenester
dersom dette etter en helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste tilbudet som kan sikre pasienten eller

brukeren nedvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester.

Kommunen skal gi forskrift med kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig
saerskilt tilrettelagt for heldegns tjenester. Forskriften skal ogsd omfatte pasienter og brukere som vil veere best
tjent med langtidsopphold, men hvor kommunen vurderer at vedkommende med forsvarlig hjelp kan bo hjemme
i pavente av langtidsopphold. Forskriften skal videre regulere hvordan kommunen skal felge opp pasienter eller

brukere som venter pé langtidsopphold.

Helse og familie i Drland kommune har 60 plasser for innbyggere som etter en helse- og omsorgsfaglig vurdering
trenger langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig saerskilt tilrettelagt for heldagns tjenester. Disse fordeler seg
shik:

e Institusjonsplasser (sykehjem): 33 plasser

° Omsorgsboliger med heldegns omsorg: 27 plasser

Slike boliger eller boformer er altsa ikke en del av kommunens boligsosiale arbeid og tilbud, men knyttet til helse- og

omsorgsbehov der det ikke er mulig a dekke behovet i hjemmet.

Det antas fremdeles & vare behov for de eksisterende sykehjemsplassene som finnes i kommunen. Fremtidig
dimensjonering av disse inngar ikke i boligsosial plans mandat, men er en viktig oppgave som henger sammen med

behovet for kommunalt tilviste boliger.

3.3.7 Kommunale boliger - status, egnethet og behov

Kommunen har behov for tilgang til ulike typer boliger for a kunne oppfylle sitt boligsosiale ansvar. Disse kan deles i

to hovedkategorier, der den siste kan deles i flere underkategorier:

e Boliger knyttet til helse- og omsorgstjenesten (beskrevet i O)
e Boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet:

o boliger for personer som er i en vanskelig situasjon akutt eller i en kort periode, ved at de star uten
bolig eller star i fare for a miste boligen sin (dette vil bade kunne gjelde for husholdninger med en
eller to personer, eller for familier med flere barn)

o boliger for personer som i en periode trenger hjelp til & finne egnet bolig, f.eks. flyktninger
(personer som trenger midlertidig bolig ved tilflytting pga. jobb?)

o boliger tilrettelagt for personer som trenger omfattende oppfelging og tjenester over lang tid for a
mestre boforholdet (mestre a bo), f.eks. personer med rusutfordringer eller psykiske utfordringer,

personer med sarskilte behov
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o boliger for personer som trenger livslang bosetting i en bolig som er tilrettelagt for 8 mote deres

spesielle behov og utfordringer, f.eks. personer med nedsatt funksjonsevne.

Kommunens boligmasse bestar (ved utgangen av 2022) av felgende kategorier:

e Omsorgsboliger

(husleieloven, §11-1 - vanskeligstilte grunnet nedsatt funksjonsevne, helsemessige eller sosiale problemer):
o Frittstdende omsorgsboliger, flesteparten rekkehus og tomannsboliger:
* 109 boliger (36 av disse er tilknyttet bofelleskap med personalbase).
e  Flyktningboliger
(Husleieloven, §11-1 - vanskeligstilte grunnet darlig kunnskaper om det norske boligmarkedet):
o 5Sleiligheter
e Tjenesteboliger
(Husleieloven, §11-3 tjenestebolig):
o 1rekkehus
e  Ovrige boliger*
o Seneboliger
0 24 rekkehus og flermannsboliger
o 5Sleiligheter

*disse kan ogsd benyttes av flyktninger, men er ikke aremerket.

Kommunens boligmasse er plassert i de to sentrumskjernene Bjugn og Brekstad, i tillegg til en flermannsbolig pa

Opphaug. Boligmassen er av enkel, men funksjonell standard.

Mange av boligene har et omfattende oppgraderings- og vedlikeholdsbehov. Halvparten av leieobjektene (88 av
176) er eldre enn 30 ar. Oppgraderingsbehovene omfatter i de fleste tilfelle hele boligen og utearealet.
Driftsbudsjettene tillater ikke at det settes av midler til strukturelt vedlikehold. | praksis betyr det at alle boligene

forfaller.

Flyktningboligene ligger et stykke fra sentrum. Dette er lite hensiktsmessig for mange av flyktningene, siden de ofte
ikke disponerer bil. Kartlegging viser at seerlig nar det gjelder flyktningboliger, er det problemer med
gjennomstremningen. Flyktningboligene er ment som en midlertidig bolig, men det er en tendens til at leietakere

blir boende i den boligen de fikk tildelt da de ferst ble bosatt.

Eneboliger er forholdsvis kostbare boliger og er lite egnet for beboere med boligsosiale utfordringer. Eneboligene

ligger spredt, mens rekkehus og tomannsboliger stort sett ligger i klynger.

Av omsorgsboligene er 96 % plassert ved Bjugn helsesenter og @rland Medisinske Senter (@MS). Omsorgsboligene
har liten grad av universell utforming. De aller fleste omsorgsboligene er utformet uten egen parkeringsplass. Noen

omsorgsboliger er ikke tilgjengelige med rullestol og vurderes som ikke egnet til formalet.

Kartlegging av leietakere viser at en betydelig andel av disse kunne ha bodd i en privat eid bolig, eller privat leiebolig.
Forutsetningen er at denne i tilstrekkelig grad tilpasset (universell utformet) med sarlig fokus pa tilgjengelighet og

mulighet for & motta hjelp i hjemmet. Det er derfor behov for boliger som egner seg nar innbyggere pa grunn av
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helseutfordringer trenger en bolig som i sterre grad er tilrettelagt for livssituasjonen enn det som kan forventes a
veere mulig i den boligen de allerede bor i. Moderne boliger som er bygd i henhold til Norsk Standard, med universell
utforming, tilfredsstiller i hovedsak disse behovene. Kommunen trenger derfor ikke a eie disse boligene selv, men'i
situasjoner der hjemmetjenesten ikke kan yte tjenester i hjemmet pa grunn av uhensiktsmessig boligstandard eller
uforsvarlig avstand fra hjemmetjenestens base, vil det kunne bli nedvendig a fremskaffe et egnet boligtilbud fra

kommunens side.

Grunnen til at mange ensker & bo i en kommunal omsorgsbolig, er at det skaper en trygghetsfelelse, men det er
ingen grunn til at det ikke kan skapes en tilsvarende trygghetsfelelse i en privat bolig. Bade i omsorgsbolig og privat
bolig er det hjemmebaserte helse- og omsorgstjenester og tjenester som yter praktisk bistand i hjemmet som star vil
for oppfelging etter behov. En ekning av kapasitet pa det private markedet vil kunne avlaste presset pa kommunale
omsorgsboliger. Samtidig vil dette bidra til at innbyggere selv tar ansvar for egen bosituasjon og selv kan velge hvor

de vil bo, ogsa nar de blir eldre og kan ha behov for en annen bolig enn den man allerede bor i.

Dagens kommunalt eide ordinzre utleieboliger, flyktningboliger og omsorgsboliger anses ikke velegnet for
formalene. Boligene har til dels omfattende vedlikeholdsetterslep, har liten grad av universell utforming og er
dermed ikke bedre egnet enn ordinaere boliger, bygd etter dagens byggeforskrifter, som man kunne anskaffet eller

leid p% det ordinzere boligmarkedet - gitt at disse er mulig a oppdrive i markedet.

Seerskilt tilpassede boliger for unge funksjonshemmede, med en lokalisering naert servicetilbud og bemannede
omsorgstjenester, er etterspurt. Dette er personer som har et langsiktig behov for egen bolig, og som med fordel

kunne anskaffet boligen selv om det foreligger praktiske og finansielle lasninger for dette.

Kommunen ma sikre at det til enhver tid finnes en samlet oversikt over behovet innenfor de ulike kategoriene, og
det ma utarbeides prognose over framtidig behov. Spesielt ma det sikres at unge voksne under 67 ar og deres
parerende blir sett mens de er barn, uavhengig av om diagnose er stilt, og uavhengig av framtidig vedtak om

ressurser. Det ma serges for at personvernforhold blir ivaretatt i disse sakene.

Handlingsplanen ber identifisere hvem som skal ivareta oversikt over behov og prognoser innenfor
det boligsosiale omrddet. Handlingsplanen ber ogsd ha tiltak for avvikling av den uhensiktsmessige
delen av den kommunale boligmassen og hvordan det kan fremskaffes flere egnede boliger pa det

private markedet, bade som eie- og leieobjekter, tilstrekkelig sentralt, til en rimelig pris.

3.4 Barekraftig og tillitsskapende kommuneorganisasjon
3.41 En kommuneorganisasjon med tydelige roller, kunnskap og kompetanse

Kommunens boligsosiale oppgaver er fordelt over Forskjellige sektorer. Hver sektor har ansvar for Forskjellige

fagomrader og hver sektor er underlagt lovverk for sitt omrade.

NAV har ansvar for nedboliger, startlan, bostette og andre tilskudd i forbindelse med bosituasjonen. Helse og familie
har ansvar for tildeling av boliger og sykehjemsplasser. Kvalifiseringsenheten har ansvaret for bosetting og oppfelging
av flyktninger. Eiendomsenheten har ansvar for forvaltning, drift og vedlikehold av boligene, samt husleiekontrakter.
@konomi og finans har ansvar for fakturering og oppfelging av betaling, pa bakgrunn av fakturagrunnlag fra
eiendom, samt oversendelse til Fosen inkasso for oppfelging av betalingsmislighold.
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De mange rollene skaper usikkerhet blant ansatte og beboere som har behov for offentlig bistand.
Det er derfor behov for samordning og rolleavklaring internt i organisasjonen, samt forenkling for

innbyggere som henvender seg til kommunen.

34.2 BaerekraFtig kommuneekonomi og Husbankens virkemidler

Husbanken tilbyr for tiden en rekke forskjellige virkemidler som kan benyttes i det boligsosiale arbeidet. Disse vil
kunne variere i planperioden, og det er derfor viktig at kommunen til enhver tid holder seg oppdatert om ordningene

som finnes og bruker dem aktivt i sitt boligarbeid.

Bostette er en statlig statteordning for de som har lave inntekter og haye boutgifter. Det er kommunen som mottar

og registrerer seknader om bostette, mens Husbanken fatter vedtak.

Husbanken gir startlan til kommunene for videre utlan til enkeltpersoner som skal kjepe bolig, utbedre bolig, tilpasse
bolig eller bygge ny bolig. Startlan kan ogsa brukes til & refinansiere dyre lan dersom dette medferer at husstanden
kan bli boende i boligen. | noen tilfeller kan kommunen kombinere startlanet med et boligtilskudd. Startlan kan gis til
barnefamilier, eldre, personer med nedsatt funksjonsevne eller andre som bor i en uegnet bolig og vil kjepe bolig eller

utbedre eller tilpasse boligen de bor i.
Ulike tilskuddsordninger fra Husbanken:

e Tilskudd til tilpasning av bolig: Tilskudd til tilpasning av bolig kan gis til personer med nedsatt
funksjonsevne og til eldre som ensker a tilpasse boligen slik at de kan fortsatte a bo der ved fremtidig
nedsatt funksjonsevne.

o Tilskudd til etablering i bolig: Kommunen kan tilby tilskudd til 3 kjepe bolig, der startlan alene ikke er
tilstrekkelig. Barnefamilier og andre i en ekonomisk vanskelig situasjon med lav eller usikker inntekt, kan fa
tilbud om tilskudd. Personer som star i fare for a miste boligen gjennom tvangssalg, kan ogsa fa tilskudd.

o Tilskudd til utredning og prosjektering: Husstander, enkeltpersoner og eldre med nedsatt funksjonsevne

som har behov for 4 tilpasse boligen sin for a kunne bli boende i boligen over tid, kan seke tilskudd.

Kommuner kan seke om lan og tilskudd fra Husbanken til a bygge utleieboliger til vanskeligstilte, sykehjem og
omsorgsboliger, i tillegg til & seke startlan for videre tildeling. Tilskuddet til sykehjem og omsorgsboliger ble i
Statsbudsjettet for 2023 foreslatt avviklet. Selv om det ikke ble noe av denne gangen, ma det forventes at

virkemidlene i fremtiden i sterre grad vil stimulere de nederste trinnene i boligtrappa.

Husbanken kan ogsa gi tilskudd som skal bidra til et sterre mangfold av botilbud til ulike grupper som er vanskeligstilt
pa boligmarkedet, og lage boliglesninger med okt kvalitet og sikkerhet.

I handlingsplanen ber Husbankens virkemidler benyttes aktivt som middel for  oppfylle de
boligsosiale strategiene. Spesielt kan virkemidlene benyttes for a realisere leieboliger hvor
kommunen kan tilvise boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet
- og slik at unge funksjonshemmede, i kombinasjon med andre stenader,

kan soke ldn og tilskudd for a realisere egen bolig.
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3.5 @rland 2034 er klimangytral

Klimaneytral Orland i 2034 er et ambisiest mal for kommunen. Det betinger klimafokus fra alle sektorer. Boligene
star ogsa for klimagassutslipp, bade ved bygging, vedlikehold og energibruk. Forsemt vedlikehold er ikke god
klimapolitikk, da det medferer store utslipp & fornye en bygning som har vart forsemt over ar. Boligene har ogsa
stort potensiale for lavere energiforbruk til oppvarming. Eneboliger vil generelt vesentlig sterre energiforbruk enn
leiligheter, og ber derfor i et klimaperspektiv unngas, sa langt det er mulig. Kommunen har sitt hovedfokus pa
vedlikehold og drift av formalsbyggene sine. Boligdrift ber reduseres til et minimum, ogsa i klimaperspektiv. For de
boligene kommunen skal ha i egen regi kan det sekes tilskuddsmidler for & gjere disse mer klimavennlige og
energieffektive. Her kan det tenkes en rekke tiltak som kan bidra til en mer klimavennlig kommune, samtidig som
den enkelte beboer far lavere stremregninger. Miljedirektoratet gir tilskudd til klimagassreduserende tiltak, hvor
klimasats-ordningen for tiden er den som treffer kommunene best. Det kan ogsa sekes tilskudd fra Enova og

eventuelle andre ordninger som matte lanseres i planperioden.

Handlingsplanen ber beskrive tiltak som sikrer at kommunen ikke sitter pa flere boliger enn
nedvendig, og at kommunens egen boligportefelje i storst mulig grad bestar av leiligheter som ikke
er storre enn nedvendig. Tilskudd fra eksempelvis Miljodirektoratet og Enova kan ogsa bidra til en

mer klimavennlig boligmasse.
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